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Missdo do TCE-PE
Fiscalizar e orientar a administragdo publica em beneficio da sociedade

Relatorio Preliminar
de Auditoria

Procedimento Interno n°® P12400021
Fiscalizacdo - Auditoria - 2023
Cons. Alda Magalhées de Carvalho
e-AUD n° 17957
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Geréncia de Fiscalizacdo de Obras Municipais Norte (GAON)

EQUIPE
Walter Maranhdo Filho

UNIDADE JURISDICIONADA
Cémara Municipal de Sertania
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1. INTRODUCAO

=)

Foi realizado(a) Auditoria, em sede de Procedimento Interno de Fiscalizac&o sob o n°
PI2400021, no(a) Camara Municipal de Sertania, relativa ao exercicio de 2023, tendo por
objetivo:

Exame de demanda n° 41538 de cidaddo registrada na Ouvidoria desta Corte de Contas

sobre regras restritivas da competitividade contidas no edital da Tomada de Preco n°
01/2023 (Processo Licitatério n° 004/2023) da Camara Municipal de Sertania.

A presente auditoria teve como objeto(s):
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Orcamento
Procedimento Datade Natureza : L
. . . Objeto Estimativo
Licitatorio Publicagdo | do Objeto
(R$)
Contratacao de Pessoa Juridica para construcé
Tomada de . ol pA g0
civil para 12 etapa do anexo da Camara
Precos N° 25/10/2023 Obras . . , 962.854,58
01/2023 Municipal de Sertania - Casa José Severo de
Melo no municipio de SertanialPE.
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2. ACHADOS DE FISCALIZACAO

=)

Foram identificados os achados relacionados a seguir, e detalhados nos subitens
subsequentes:

Irregul aridades:

2.1.1. Edital contém regras abstratas e restritivas da competitividade para afericdo da
qualificacdo técnica dos licitantes.

2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em contratacdo com precos
superfaturados

2.1.3. Ausénciaderegistro dalicitagdo no sistema TOME CONTA do TCE/PE
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2.1.1. Edital contém regras abstratas e
restritivas da competitividade para
afericao da qualificacao tecnica dos
licitantes.

Cddigo do Achado: Al1.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Tomada de Precos N° 01/2023

Critériosde Auditoria:
- Lel Federal, N° 8666/1993, Art. 30, §1°, inciso |
- Constituicdo Federal, Art. 37, inciso XXI

Evidéncias:
- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte2 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte?)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte3 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parted)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte5 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte5)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte6 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte7 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte?)
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- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte9 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte9)

- PASTA 2 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 (PASTA 2 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte2 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte?)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3 (PASTA 3 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte5 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte5)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte6 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte7 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte?)

- PASTA 3 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8 (PASTA 3DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte8)

- PASTAS 4 €5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel (PASTAS4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel)

- PASTAS 4 e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte2 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte2)

- PASTAS 4 €5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3 (PASTAS4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte3)

- PASTAS 4 5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte4 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parted)

- PASTAS 4 €5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte5 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte5)

- PASTAS 4 e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte6 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6)
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- PASTAS 4 €5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte7 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte?)

- PASTAS 4 € 5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Partes)

- PASTAS 4 €5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte9 (PASTAS 4 e
5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte9)

- PASTAS 4 e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte10 (PASTAS 4
e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte10)

- PASTAS 4 e 5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Partell (PASTAS 4
e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Partell)

- PASTAS 4 e5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte12 (PASTAS 4
e 5 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte12)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Partel (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Partel)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte2 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte?)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte3)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parted)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte5 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte5)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte6 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte7 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte?)

- PASTA 6 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8 (PASTA 6 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8)
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2.1.1. Edital contém regras abstratas e restritivas da...

=)

Em 29 de novembro de 2023 foi feita dentincia na Ouvidoria desta Corte de Contas
(demanda n° 41538/2023) sobre possiveis regras restritivas da competitividade contidas no
edital da Tomada de Preco n® 01/2023 (Processo Licitatorio n® 004/2023) da Camara
Municipal de Sertania, cujo objeto ¢ a “Contratacdo de Pessoa Juridica para construgao civil
para 1* etapa do anexo da Camara Municipal de Sertania - Casa José Severo de Melo no
municipio de Sertania/PE”.

Alega o demandante, em suma, que houve empecilhos para concorrer no certame,
citando, a titulo de exemplos: pedido cumulativo de caucao, carta fianga e ap6lice de seguro;
declaracdo de que ndo emprega menor de 14 anos; declaragdo negativa de concordata,
faléncia ou recuperacdo judicial em primeira e segunda instancia; declaragdo simplificada do
imposto de renda; acervo técnico operacional da empresa e do profissional, ressaltando o
denunciante que:

“No item 12.10.4, é pedido a certificacdo técnico operacional da empresa, porém, as
empresas nao registram esse acervo no CREA, apenas o profissional que pode ter
esse registro. Esse registro acontecia nos anos 1990, mas essa pratica foi abolida. No
item 12.10.5, é pedido o mesmo atestado em relacdo ao profissional, que pode ser
pedido, o que ndo pode ¢ justamente o referente a empresa. A lei 66/93 (sic) ndo
condiz com esse pedido de certificagdo técnico operacional da empresa.”.

Ao analisar o edital constata-se que somente ¢ procedente a dentincia no tocante a
questdo da exigéncia de comprovacdo da capacidade técnico-operacional e
técnico-profissional com potencial de prejudicar a competitividade da licitagdo, ndo tendo os
demais itens denunciados capacidade de afetar a concorréncia do certame, conforme sera
demonstrado a seguir.

Com relacdo a exigéncia do edital de declaracdo da empresa de ndo empregar menor
de 14 (quatorze) anos, trata-se de uma prescri¢do constitucional prevista no art. 7°, inciso
XXXIII. Logo, nesse topico, o edital visa dar concretude a um comando da Lei Magna,
superior a todas as demais normas do ordenamento juridico, consoante nos leciona os
jusfiloso6fos, dentre eles, cita-se Hans Kelsen em sua obra consagrada intitulada “Teoria Pura
do Direito” no qual desenvolve o conceito de piramide juridica, estando a constituicdo no
topo e as demais normas a ela subordinada.

No tocante a exigéncia de certiddo negativa de concordata, faléncia ou recuperagdo
judicial ha que se ressaltar a previsdo na propria Lei 8.666/93 no seu art. 31, inciso II que
poderd ser exigida para afericdo da qualificacio econdmico-financeira dos concorrentes.
Ademais, o edital estipulou no item 7.3.1.1 que “Sera admitida a participagdo de pessoas
juridicas em recuperacdo judicial desde que amparadas em certiddo emitida pela instancia
judicial competente afirmando que a interessada estd apta econdmica ¢ financeiramente a
participar de procedimento licitatorio.”. Logo, ndo se vislumbra ilegalidade na citada
exigéncia editalicia.

Procedimento Interno TC n° P12400021
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m 2.1.1. Edital contém regras abstratas e restritivas da...

Em relacdo a questdo da caucdo, o edital ndo fez essa exigéncia para participagcdo nas
fases de habilitagdo e proposta de preco, restringindo-se a exigir do vencedor que preste
caugdo no valor de 5% (cinco por cento) do valor contratado em quaisquer das modalidades
fixadas na Lei 8.666/93, quais sejam: caucdo em dinheiro ou titulo da divida publica; seguro
garantia ou carta de fianga bancéria.

A Lei 8.666/93 estipula no art. 56, §1° que a Administracdo Publica podera exigir
caucao em dinheiro, em titulos da divida publica, seguro-garantia ou fianca bancaria. Com a
finalidade de espancar qualquer divida, segue a transcrigao das regras do edital sobre caugao:

“20.5. CAUCAO E GARANTIA DO CONTRATO.

20.5.1. Para assinar o contrato, devera o vencedor prestar garantia de 5% (cinco por
cento) do valor deste, a pregos iniciais, sob pena de decair o direito a contratacao.

20.5.2. A caugdo inicial sera reforgada durante a execugdo dos servigos contratados,
de forma a totalizar sempre 5% (cinco por cento) do valor vigente do contrato
(precos iniciais mais aditivos e reajustamentos se houver)

20.5.3. A garantia e seus reforgos poderdo ser realizados em uma das seguintes
modalidades:

a) caugdo em dinheiro ou titulo da divida publica;
b) seguro garantia;
¢) carta de fianga bancaria, conforme minuta constante do edital;”.

Portanto, o edital ndo impds uma exigéncia cumulativa das modalidades de caugao,
sendo improcedente a denuncia neste topico.

Consoante ja adiantado anteriormente sdo procedentes os termos de dentincia no
tocante as exigéncias de qualificacdo técnica para participagdo no certame, pois o edital
exigiu a comprovagdo tanto da capacidade técnico-profissional quanto da capacidade
técnico-operacional, sendo estes dois conceitos diferentes e tendo previsdo na Lei 8.666/93
somente a primeira, ou seja, a capacidade técnico-profissional.

Para obras e servigos de engenharia, a Lei 8.666/93 define no art. 30, §1°, inciso I que
a comprovagdo da aptidio da empresa para execu¢do do objeto da licitacdo serd mensurada
mediante comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro permanente, na data prevista
para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucio
de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo, vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos. Essa exigéncia ¢ comumente
denominada pela doutrina de capacidade técnico-profissional, pois exige tdo somente que a
empresa licitante seja possuidor no seu quadro de funcionario, na data do certame, de um
profissional que tenha experiéncia comprovada, mediante atestados, de execucdo dos servigos
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; 2.1.1. Edital contém regras abstratas e restritivas da...

componentes do objeto da licitagdo de maior relevancia e valor significativo previamente
definidos no edital, sem a fixagao de quantitativos minimos ou prazos maximos, bastando que
tenha realizado o servi¢o independentemente da quantidade.

Logo, nos termos da Lei 8.666/93 uma empresa que contratasse um profissional que
tenha adquirido essa expertise quando laborava em outra construtora estaria apta a participar
do certame. Contudo, o edital ndo se limitou a exigéncia da capacidade técnico-profissional,
requerendo que o licitante comprove a execugdo de servicos similares ao objeto do contrato,
mediante atestado em nome da pessoa juridica, o que na doutrina se denomina de
capacidade técnico-operacional.

Em sintese, a capacidade técnico-profissional ¢ o registro em certiddo de acervo
técnico (CAT) decorrente de atestado de execucdo de obras fornecidos por pessoas juridicas
de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais
competentes (Conselhos Regionais de Engenharia - CREA) em nome do profissional. De
outro lado, a capacidade técnico-operacional seria o registro em certiddo de acervo técnico
(CAT) oriunda de atestado de realizacao de obras fornecidas por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes em
nome da empresa. O que difere a capacidade técnico-profissional da capacidade
técnico-operacional ¢ a pessoa em nome da qual se faz o registro, sendo a primeira em
nome da pessoa fisica do profissional e a segunda em nome da pessoa juridica
(construtora) e isso faz uma diferenca significativa para efeito de restricio da
competitividade do certame.

Portanto, a empresa pode possuir no seu quadro um engenheiro que adquiriu
experiéncia na execu¢do de obras quando era contratado em outras empresas, de modo que o
atestado de responsabilidade técnica e o respectivo acervo técnico (CAT) € patrimonio
imaterial do profissional ndo podendo ser confundido com a empresa. De acordo com a Lei
8.666/93, o licitante tem que comprovar apenas que possui atualmente em seu quadro de
pessoal o profissional com essa experiéncia pratica, o qual pode ter obtido essa expertise
quando contratado em outras firmas. Logo, a capacidade técnico-profissional ¢ uma
qualidade exigida do profissional e ndo da empresa.

Ao se exigir no edital tanto a capacidade técnico-profissional quanto a capacidade
técnico-operacional limita-se demasiadamente o universo de concorrentes, gerando
praticamente uma cartelizacao das licitacdes, impedindo outras empresas (construtoras) de
terem acesso ao mercado das licitacdes publicas e restringindo sobremaneira a
competitividade dos certames publicos.

A Lei 8.666/93, na sua redacdo original, previa no art. 30, §1°, além da capacidade
técnico-profissional (alinea “a”), igualmente a capacidade técnico-operacional (alinea “b”)
nos seguintes termos:

“comprovagio do licitante de ter executado, no somatério de até 3 (trés) contratos,

quantitativos minimos ndo superiores a 50% (cingiienta por cento) daqueles
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2.1.1. Edital contém regras abstratas e restritivas da...
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previstos na mensuragdo e exclusivamente nas parcelas de maior relevancia técnica
ou de valor significativo, do objeto da licitagdo, e a 50% (cingiienta por cento) das
relagdes quantitativos/prazos global destas, admitida a soma de atestados quando

referidos a um mesmo periodo, sem limite de contratos.”.

No entanto, o citado dispositivo legal foi vetado pela Presidéncia de Republica sob o

seguinte argumento:

“Reconhecidamente, a competicio entre possiveis interessados é principio insito
as licitacdes, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os pre¢os de suas obras e

Servigos.
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Ora, a exigéncia de "capacidade técnico-operacional', nos termos definitivos no
primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a consecucio desse
objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos provaveis
competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar ja haver realizado obra ou servico de complexidade técnica idéntica

a que estiver sendo licitada.

Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa exigéncia pode afastar
pequenos ¢ médios competidores, ja que pode chegar até 50% (cinqiienta por cento)
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo”, conceitos, alias,

sequer definidos objetivamente no projeto.
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Impde-se, assim, expungir do texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem
possiveis, direcionamentos em proveito de empresas de maior porte, se mostram

flagrantemente contrarios ao interesse publico.”.

As razdes do veto sdo claras: evitar direcionamento de licitagdes e preservar a
competitividade dos certames. O referido veto foi mantido pelo Congresso Nacional, de
modo que a exigéncia de capacidade técnico-operacional mediante atestados em nome da
empresa ¢ manifestamente ilegal, pois a previsdo constante na Lei de Licitagdes e Contratos
foi vetada, afastando de forma peremptoria esse tipo de exigéncia no corpo da Lei 8.666/93.

Em 1994 foi aprovada a Lei 8.883 mais vez incluindo no texto da Lei 8.666/93 no art.
30, §1° inciso Il a possibilidade de exigéncia de capacidade técnico-operacional nos
seguintes termos:

“II - capacitagio técnico-operacional: comprovagio de o licitante ter executado
obras ou servigos em quantitativos e grandezas das relagcdes quantitativos/prazo
global iguais ou superiores ao exigido no instrumento convocatorio, podendo ser
considerado para os quantitativos o somatdrio de até trés contratos e para as

grandezas das relagdes quantitativos/prazo global o somatério de quaisquer
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contratos, desde que referidos a um mesmo periodo, devendo essas exigéncias

observar:

a) no caso de quantitativos, o limite maximo de cinqiienta por cento das quantidades
estimadas na planilha or¢amentaria da Administracdo, restritas exclusivamente as

parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo do objeto da licitagdo;

b) no caso das grandezas das relagdes quantitativos/prazo global das parcelas
referidas na alinea anterior, o limite maximo de cinqiienta por cento das relagdes
estabelecidas em fungdo do prazo maximo necessario para realizacdo da respectiva

parcela, compativel com o prazo total de execug@o do contrato.”.

Novamente a Presidéncia da Republica vetou essa exigéncia com a anuéncia do
Congresso Nacional, reiterando a alegac¢do de evitar direcionamento e manter a preservacao
da competitividade dos certames. Portanto, os legisladores (Presidéncia e Congresso
Nacional) foram enféticos ao expungir da Lei 8.666/93 a possibilidade de se fazer tais

exigéncias de capacidade técnico-operacional nos certames.

Ha jurisprudéncia do TCE/PE considerando a ilegalidade da exigéncia de capacidade
técnico-operacional em nome da empresa. Cite-se, a titulo de exemplo, a recente medida
cautelar (Processo n® TCE-PE N° 2053534-0), na qual o Tribunal de Contas de Pernambuco

reitera sua jurisprudéncia sobre esse assunto nos seguintes termos:

“1. E irregular exigir, para fins de qualificagdo técnica, a apresentagio de atestado
de capacitagdo técnico-operacional em nome da empresa e registrado no CREA, por
configurar clausula restritiva da competitividade e contrariar o art. 37, XXI, da
Constituigdo Federal, o art. 3° caput, § 1°, I, e o art. 30, § 1°, I, da Lei n° 8.666/93,
bem como o art. 55 da Resolugdo n° 1.025/2009, do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA), conforme jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas (Acorddos deste TCE/PE TC n° 1117/18, n°
1040/19, n°® 1656/19)...”.

Porém, atualmente ainda se observa orgdos publicos insistindo em incluir exigéncia
de capacidade técnico-operacional em manifesta ofensa a Lei 8.666/93, art. 30, §1°, inciso I; a
Constituigao Federal, art. 37, inciso XXI e aos principios da isonomia e da obtengdo da
competitividade.

Outro agravante do edital que gerou inseguranga juridica aos potenciais interessados
afastando-os da licitacdo ¢ o fato de ndo ter definido objetivamente quais seriam as parcelas
de maior relevancia e valor significativo que os licitantes deveriam comprovar para atender
as exigéncias tanto de capacidade técnico-profissional quanto técnico-operacional, visto que
o edital adotou redacdo genérica e abstrata, copiando os termos da lei sem lhes dar concretude
no sentido de discriminar expressamente os itens de servigos que seriam imprescindiveis para
essa comprovagao.

Procedimento Interno TC n° P12400021
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Com a finalidade de afastar qualquer diivida quanto a generalidade das exigéncias no
tocante a qualificagdo técnica, transcreve-se a seguir as normas do edital referentes ao
assunto:

“12.10.4 Atestado(s) de capacidade técnica, em nome da empresa, expedido por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA
da regido onde os servicos foram executados, acompanhado(s) da(s) respectiva(s)
Certidao(des) de Acervo Técnico - CAT, expedida(s) por estes Conselhos, que
comprovem que a licitante tenha executado obras similares ao objeto desta licitagdo;

12.10.5 Devera(2o) constar do(s) atestado(s) ou da(s) certidao(des) expedida(s) pelo
CREA, em destaque, os seguintes dados: local de execugdo, nome do contratante e
da pessoa juridica contratada, nome(s) do(s) responsavel(is) técnicos(s), seu(s)
titulo(s) profissional(is) e numero(s) de registro(s) no CREA; descrigdo técnica
sucinta indicando os servicos e quantitativos executados e o prazo final de
execucdo, devendo atender a 10% das quantidades relevantes;
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12.10.6 Comprovar possuir, em seu quadro permanente, na data de entrega da
proposta, responsavel técnico, devidamente registrado no CREA como profissional
e integrante do corpo técnico da Licitante, detentor de Atestado de
Responsabilidade Técnica, com o seu respectivo CAT (Certificado de Acervo
Técnico), por execucdo de servicos de caracteristicas semelhantes ao objeto desta
licitagdo;

12.10.7 Entende-se, para fins deste Edital, como pertencente ao quadro permanente:
a) o empregado;

b) o sécio;
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¢) o detentor de contrato de prestagdo de servigo;
d) a apresentag¢@o do nome do profissional na certiddo do CREA, da pessoa juridica;

12.10.8 A licitante devera comprovar através da juntada de cdpia de: ficha ou livro
de registro de empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a
condi¢do de pertencente ao quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a
condigdo de socio do profissional, ou do contrato de prestagao de servico, celebrado
de acordo com a legislagao civil comum.

12.10.9 Quando se tratar de dirigente ou socio da licitante tal comprovagdo sera
através do ato constitutivo da mesma e certiddo do CREA, devidamente atualizada;

12.10.10 No caso de duas ou mais licitantes (empresas) apresentarem o mesmo
responsavel técnico, devidamente inscrito na Certiddo de Registro e Quitacdo da
Pessoa Juridica - CRQ/CREA, detentor de Atestado de Capacidade Técnica como
comprovacdo de qualificagdo técnica, ambas serdo inabilitadas, ndo cabendo
qualquer alegacao ou recurso;”.

No proprio item 12.10.5 supracitado, o edital estipula que a comprovagdao da
qualificagao técnica (capacidade técnico-profissional e capacidade técnico-operacional)
devera atender a 10% das quantidades relevantes sem, contudo, defini-las. Criou, portanto, o
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edital uma regra inexequivel, posto que ndo definiu quais eram as parcelas relevantes a serem
comprovadas.

Ademais, a Lei 8.666/93 proibe, expressamente, na parte final do inciso I do §1° do
art. 30 a fixacdo de quantidades minimas para efeito de avaliagdo da qualificagdo técnica, de
forma que a previsdo constante no item 12.10.5 ao fixar genericamente que os licitantes
deveriam comprovar atender 10% das quantidades relevantes constitui mais uma
ilegalidade a afastar potenciais interessados na licitacio.

Em suma, o edital comete uma série de ilegalidades na fixagdo das regras para
avaliacdo da qualificagdo técnica dos licitantes, que vao desde exigéncia ilegal de capacidade
técnico-operacional, passando por redacao genérica e abstrata sem definir os itens relevantes
e culminando com a fixac¢do geral de que os concorrentes deveriam comprovar quantitativos
minimos de 10% dos servigos relevantes sem defini-los, gerando uma completa inseguranca
juridica na medida que os competidores ndo sabiam o que deveriam comprovar, ficando a
mercé da interpretacdo discricionaria e arbitraria dos julgadores do certame.

Tudo isso contribuiu para uma reducdo drastica da participacdo no certame, pois
consta nos autos (fls. 791/1926) que 23 (vinte e trés) empresas (JWS, RBA, H&G,
POLYEFE, GOLDEN, TORRE, LOPES, AB, VALE DO PAJEU, SERRA NEGRA,
SERNAL, ANGULO, SANTANA, CABRAL, D2R3, F. LIMA DE CARVALHO, OTAVIO
NETO, LAC, D & J, EKS, RETA, ISA, CHAVEZ DINIZ E MELO) solicitaram o edital para
participar do certame. Contudo, somente 2 (duas) apresentaram documentacao de habilitacao
com propostas de prego com uma diferenca infima, irrelevante e insignificante entre elas de
0,95%.

Logo, as regras ilegais do edital para afericdo da qualifica¢do técnica dos potenciais
interessados praticamente eliminaram a competitividade do certame, resultando em uma
contratagdo com precos superfaturados conforme sera demonstrado no achado seguinte.

Procedimento Interno TC n° P12400021
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2.1.2. Projeto basico deficiente com

sobrepreco, resultando em contratacao
com precos superfaturados

Cadigo do Achado: A2.1

Objetos nos quais 0 achado foi constatado:
- Tomada de Precos N° 01/2023

oy|iH ceyuere A o1 -iod an

Critériosde Auditoria:
- Lei Federal, N° 8666/1993, Art. 6°, inciso IX
- Resolucéo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 114/2020, Tabela 3.1

Evidéncias;
- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Partel (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Partel)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte2 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte2)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte3 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023_Parte3)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte4)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte5 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte5)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte6)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte7 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte?)

- PASTA 1 DO PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 Parte8 (PASTA 1 DO
PROCESSO LICITATORIO 004 DE 2023 _Parte8)

T£980/£P2/89-0218-8P -1/ 7-T99/89GZ :0usLINoop op 0B1peD wess-aoqep!en/dds/ig:
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O projeto basico constante dos autos do processo licitatorio € composto dos seguintes
dados: termo de referéncia; encargos sociais ¢ BDI; memoria de célculo; planilha
orcamentdria; cronograma fisico-financeiro; memorial descritivo; especificacdes técnicas e
ART’s de projeto (fls. 03 a 781 dos autos do certame).

Os citados elementos componentes do projeto basico apresentam inconsisténcias a
demonstrar a deficiéncia do projeto, conforme sera demonstrado a seguir na analise de cada
uma das suas pegas.

O Termo de Referéncia registra que os valores previstos no ano de 2023 para a
conclusdo total da obra sdo insuficientes, correspondendo a 75% do custo da obra e os outros
25% seriam concluidos mediante termo aditivo ao contrato ou contratagdes diretas de
servigos com recursos oriundos do exercicio de 2024, conforme transcri¢ao abaixo:

“Na observagdo, os valores para a total conclus@o da obra, ultrapassa a demanda de
recursos de 2023, porém o valor arrecadado, é suficiente para se obter ao menos os
75% da devida obra, os demais 25%, podera ser efetivado com um aditivo ao
contrato, ou com contratagdes diretas de servigos distintos, deste que ndo sejam
caracterizado fracionamento de obra, e nem servicos comum que ndo exige técnica
especifica, os devidos valores a serem utilizados para a completa conclusdo ou ao
adiantamento da devida obra poderd ser demandados na proxima data base de
anuéncia da cadmara dos vereadores, deste que se deixe relatado o devido aditivo
anterior a0 més de abril de 2024, e que os servi¢os contratados de forma direta
sejam também relacionados ao ano de 2024, devera seguir os rigores das leis de
licitagdes relacionadas a ano de eleigdes.

Neste Primeiro momento, sera dado a concepc¢do de toda a parte estrutural de
concreto armado, desta a fundacdo a sua estrutura, sendo efetuado as alvenarias
internas, porém so sera efetuado os revestimentos externos, para que a obra nao
fique a mercé das intempéries do tempo, até a sua efetuacdo da etapa 2°, que esta
fechara com as instalagdes elétricas, hidrossanitdria, os acabamentos e
revestimentos do piso e das paredes, entre outras, que sejam necessarios para o
pleno funcionamento do prédio.”.

Observa-se, portanto, que a Camara de Vereadores de Sertania realiza certame ja
prevendo a utilizagdo de termo aditivo, o que contraria as exigéncias legais de planejamento e
programacao da obra na obra na sua totalidade, conforme prescreve o art. 8° da Lei 8.666/93,
in verbis:

“Art. 80 A execugdo das obras e dos servigos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua
execugdo.”

Alteragao contratual mediante termo aditivo somente se justifica em casos
excepcionais, com as devidas justificativas, quando houver modificacdo de projeto ou das
especificagdes, ndo sendo cabivel realizar um certame com a previsdo antecipada de
realizagdo de aditivo.
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; 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...

A memoria de cdlculo registra que serd executado “POCO DE ELEVADOR”,
contendo os itens de servico de “Escava¢do manual de valas em qualquer terreno ...” com
quantitativo de 4,84 m* e “Reaterro apiloado de vala ...” com quantitativo idéntico de 4,84
m?, ndo tendo logica em fazer escavagdo de 4,84 m?® para o poco do elevador e em seguida
aterra-lo completamente. Ou seja, pela memoria de célculo o pogo do elevador sera escavado
nas dimensdes de 2,10m x 2,10m x 1,0m e, posteriormente, sera aterrado em sua totalidade.
Ha, portanto, um erro no dimensionamento dos quantitativos do POCO DE ELEVADOR ao
incluir o item de reaterro com quantitativo igual ao valor da escavagao.

Na sequéncia, a memoria de calculo informa que sera feito um aterro apiloado na area
total do terreno que receberd a edificagdo com comprimento de 33,17 m, largurade 11,05 me
alturas de 10 a 40 cm. Contudo, ndo ha nos autos nenhum levantamento topografico a
justificar o uso dessas alturas de 10 a 40 cm para o céalculo do aterro. A Resolugdo TC N°
114/2020 estipula na tabela 3.1 que para obras de “edificagdes” o projeto basico devera
contemplar, entre diversos outros dados, o levantamento plani-altimétrico que ¢
imprescindivel para o correto célculo dos quantitativos de varios servigos, dentre eles, o
dimensionamento do quantitativo de aterro. Logo, a inexisténcia desse levantamento
topografico nos autos do processo impede a conferéncia do dimensionamento registrado na
memoria de célculo.

De igual forma, ndo se encontra nos autos o projeto de calculo estrutural (armagado de
aco para o concreto), de modo que novamente ¢ invidvel realizar a afericdo do célculo do
quantitativo de ago para as cintas da fundagao feito na memoria de calculo para os itens 4.3 a
4.6, quais sejam: “Armagdo de ago CA-60 Diam. 3,4 a 6,0mm-Fornecimento/corte perda de
10%) / dobra / colocagdo; Armagdo ago CA-50, Diam. 6,3 (1/4) 4 12,5mm(1/2) -
Fornecimento/corte perda de 10%) / dobra / colocacdo; armagdo de estruturas diversas de
concreto armado, exceto vigas, pilares, lajes e fundagdes, utilizando aco ca-50 de 16,0 mm -
montagem. af 06/2022; armag¢do de estruturas diversas de concreto armado, exceto vigas,
pilares, lajes e fundagdes, utilizando aco ca-50 de 20,0 mm - montagem. af 06/2022”. Os
citados itens de aco para a fundagdo perfazem o valor de RS 43.658,00. Dita irregularidade se
repete para o ago dos demais itens da fundacdo (itens 4.10 a4.11 e 4.15a4.17 ¢ 4.20 a 4.21)
no montante de R$ 47.666,91 ¢ para o aco da superestrutura (itens 5.2 a 5.4 e 5.7a5.10 ¢
5.13a5.17e¢ 520 ¢ 5.23 ¢5.26 a5.29 e 5.33 e 5.34) no valor de R$ 159.665,52. Ressalte-se
que a memoria de célculo simplesmente registra o quantitativo destes itens de servico sem
demonstrar os calculos efetuados para a sua obtengao.

A falta do projeto estrutural impede igualmente a verificacdo dos quantitativos
referentes a execugdo dos itens de concreto usinado (itens 4.7, 4.18, 4.22, 5.5, 5.21, 5.24,
5.30, 5.35) no valor total de R$ 46.263,69.

Além disso, a memoria de célculo ndo discrimina de forma organizada e objetiva as
dimensdes (comprimento, largura e altura), fazendo multiplicagcdes de nimeros sem realizar a
associacdo dos valores a essas dimensoes, dificultando a analise dos calculos executados.
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; 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...

Por sua vez, o orgamento basico desta licitagdo registra que foi elaborado com base na
tabela do SINAPI de junho/2023 com aplicacdo do BDI de 22,10%. Porém, ao realizar o
cotejo dos precos da planilha orgamentaria do Orgdo licitante com a tabela do SINAPI
informada (junho/2023), constata-se que foram utilizados precos superiores ao fixados na
referida tabela para alguns itens de servigo, resultando em sobrepreco de RS 30.144,29
(trinta mil e cento e quarenta e quatro reais e vinte nove centavos), ou seja, observa-se
que alguns itens de servigo estdo com precos superdimensionados, ndo condizente com a
tabela do SINAPI informado no projeto basico, conforme demonstra o quadro abaixo:

ITEM | CODIGODO | CODIGO |DESCRICAO UND|QUANT. [PRECO PRECO PRECO |PRECO |SUPERFATURAMENTO
UNITARIO |TOTAL TCE |poraL
ORGCAMENTO| SINAPI TCE - COMBDI-| .
UNITARIO CAMAR

e OB TABELA TABELA

O
o
g
3
g
o
>
7
>
g
o
9
Q.
5
3
2
(0]
3
s
z
@
<
X
2
0
8
jus)
=
o

SINAPI- | siNap1- (A COM
PREFEITURA -TCE CAMARA |JUNHO/2023 |JUNHO/2023|BDI POR ITEM
1.1 7420911 103689 [Placa de obra em chapa mneada| M2 ~ ~ 2200,84 . 46994
6,00 376,85 312,70 2.760,78
instalada
32 53527 96955 Reaterrs  apioade oOe vala com M3 78583 1,310,589 52474
1261 85,12 51,04
material da obra
9655 Reaterro aploade de wvala com| M3 4541.25 7.573,52 3.05227
34 53527 T28T 85,12 51,04
material da obra
X} 53527 96995 Reatero apiloado de vala com| W3 107 5510 - 669,94 1.116,83 446,89
0,12 J, 1L 21,us
matenal da obra
38 33527 26955 Reaterro apiloado de vala com| M3 301,63 503,02 201,39
484 85,12 51,04
material da obra
ERTI 53527 96555 Reaterro apiloado de vala com| W3 020 s 10 573,34 935,94 382,60
9.2 3,12 51,04
matenal da obra
41 7380776 95240 Lastro de concreto magro (e = 3{ M2 ) 1281,80 415448 286266
X 3543 61,36 19,08
cm) - prepaso mecinico
413 95240 Lastro de epncreta magrs (e=3,0 &m) - 350,44 805,09 55485
738076 . Mz |10.75 £1,38) 19,08 !
prepare mecanico
ARMACAD DE PILAR OU VIGA DE 7570,71 128543

UM& ESTRUTURA CONVENCIOMAL DE
CONCRETO ARMADO EM  UMA
53 2780 92764 EDFICACAD TERREA OU SOBRADD| kG 559,10 12,98 11.09 5.856,14
UTLZANDO AGCD CA-50 DE 15,0 MM

MONTAGEM. AF 122015
ARMACED DE PLAR OU VIGA DE 4851,70 2317
UM4  ESTRUTURA CONVENCIONAL
DE CONCRETO ARMADO EM UMA
E:IFICA’-;E«D TERREA OU SOBRADO
UTILEANDO ACO CA-50 DE 16,0 MM

?g
é
g
2
2
®
a
)
B
8
=
g
8
=3
<
2
g
Q
o
(@]
=)
Q
[e]
o
o]
o
o)
]
oy
3
2
]
N
a1
&
BN
oy
o
'Y
5
«
)
b
bS]
@
o2}
@©
BN
a8
@
By
o
®
&
=

5.9 2780 92764 KG 358,30 12,98) 11,08 567547

ARMACAD DE PILAR OU VIGA DE 1058,50 178,78
UMA ESTRUTURA CONVENCIOMAL
DE CONCRETO ARMADO EM UMA
EDFICAGAD TERREA OU SOBRADO
UTILIZANDO AGO CA-50 0E 16,0 MM

515 92780 92Te4 KG 78,20 12,58 11,09 1.238,88

ARMACAD DE PLAR OU VIGA DE 559897 780,09
Una STRUTURA CONVENCIONAL
DE CONCRETO ARMADD EM UMA
EDFICACAD TERREA OU SOBRADOD
UTILZANDO ACO CA-SO DE 20,0 MM

516 92781 92765 KG 380,50 14.52] 1272 6.383,06

ARMACED DE PLAR OU VIGA DE 1380,23 171,15
UMA  ESTRUTURA CONVENCIOMAL
DE CONCRETO ARMADD EM UMA
EDFICACAD TERREA OU SOBRADO
UTLEZANDO AQO CA -0 DE 250
MM - MONTAGEM , AF 1272015
529 (ARMAGAD DE PILAR OU IGADE| KG 380,86 662,72 81,86
UNMA ESTRUTURA
CONVENCIONAL DE COMCRETO
ARMADO EM UMA EDIFICAGAD
TERREA ou SOBRADO
UTILIZANDO AGO CA-50 DE 20,0
MM -

MONTAGEM, AF 122015

83 742001 93184 Verga 10X10CM em concrets pre- M 241096 667126 436050
45,18 111,10 40,15 '

517 92782 9276E KG 50.30 14,16] 1260 1.560,38

92781 9276s 37.40 14,52 1272

moldado FCK=20MPA
2574 104410 Chapisco em pareds com argamassa| M2 15045,57 28.851,70 13.806,13
101 [trago - 1.3 (cimento/ 2.4E9 35| 9.50 495

area)
128 72936 91837 Eletroduto PVC  Mexcivel corrugada] W 130036 BRI

reforgado, 02Smm (DN 17), inclusive 200,00 18,73 17,61 4.572,00

conexies

SUPERFATURAMENTO TOTAL - RS 30.144,29
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; 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...

Ademais, ha outros itens de servigo para os quais a planilha orgamentaria informa que
foram obtidos da tabela do SINAPI de junho/2023, sendo que ndo existem tais itens na
referida tabela. Isto €, o or¢camento basico apresenta informag¢do incorreta, dificultando a
realizacdo da auditoria. Os itens de servigos para os quais o or¢amento basico registra que
foram retirados da tabela do SINAPI e que ndo constam nesta tabela sdo: 2.10; 3.9; 4.2; 4.3;
4.4;47;4.14; 4.15; 4.18; 4.19; 4.20; 4.21; 4.22; 5.1, 5.2; 5.4; 5.5, 5.7; 5.8; 5.11; 5.13; 5.14;
5.18; 5.19; 5.20; 5.21; 5.22; 5.23; 5.24; 5.25; 5.26; 5.27; 5.30; 5.33; 5.34; 5.35; 7.3; 9.1; 11.1;
11.2; 11.3; 11.4; 13.1. Os cddigos citados no orgamento basico para os itens supracitados nao
existem na tabela do SINAPI de junho/2023 e os referidos itens de servigos representam
43,04% do custo total da obra perfazendo o montante de R$ 397.189,52 sem referéncia
objetiva de preco, demonstrando a precariedade do projeto basico utilizado no certame.

Diante da auséncia de referéncia de preco adequada no or¢amento basico dos citados
itens foi feita pesquisa em tabelas de precos cadastradas no sistema SIOGI (Sistema
Integrado de Org¢amento e Gestdo da Informacdo) do TCE/PE sobre ditos servigos, sendo
constatado novamente sobrepreco de RS$ 45.686,68 para os itens de servigo abaixo
discriminados com base nas tabelas do SIOGI, conforme demonstra o quadro abaixo:

ITEM | CODIGO DO TABELA |DESCRICAO UND| QUANT., PRECO FRECO PRECO PRECO FRECO | PRECO |SUPERFARTURAMENTO
UTILIZADA i UNITARIO | UNITARIO | pairiRio
ORCAMENTO UNITARIO TOTAL
PELOTCE DO TCE DA DO TCE C/ TOTAL
DA COM DA COMA  |CAMARA C/ DA
CODIGO DO TABELA | BDIDE | BDIDE
PREFEITURA | SERVICO CAMARA |INDICADA | 22,10% 22,10% | CAMARA | DO TCE
ez anzgzs| PEPA0 B8 CONBSUGED 06 e3fcast com Gabtn
1 TaoTI - CO0. 01,08.810 L -3 385,53 12 L] =7 8,10 9.445,10 29674 .48, 95|
|se madera
2 5651 nznzs|Foma de madeins comum para Fundiges | D LIS 1574350
“";‘05"“;’0 :“7,“_-‘ 19401 6647 41 741 1143839 460511
- 3 w "
[
47 T30 ORSE - ABRILZ202) JCORCRETD USHADD BOMBEADOD FCRZTMRA | N3 T0E 88 11.570,54
CODASE2  |aCANSVE LANCAMENTO) £ ADENSAMENTO - B436T) 10.961.50 85
HFRAESTRUTURS 18,53} £78.53 531,26
o ] N Torma de maders comum paa Tedugies | W2 [EE [RETF T
COMPESA-LARZ23| 0T 45 BEAT 41| L] E0ERAD 550,94/
-0, 1201014 ’
i > 5%
418 Tai3a0 ORSE - ABRIL2022 {CONCRETD USMHADD BOMBEADD FCRJSWPA | N3 TOE 55 543 55
CODVIS2 ey uShE LANCAMENTO E ADENSAMENTO . 768 78,52 542,67 458177 5,14
NFRAESTRUTURS 531.26]
an T ORSE - ABRILZ0Z) JCONCRETO USMADD BOMBEADO FOMsZTMPA | M3 TOE 88 g n
C0D, 11482 HCLUSNVE LANCAMENTO E ADENSAMENTD - B42.67| 182227 315 44
NFRAESTRUTURA £.43) £78.52 531.26]
55 T30 ORSE - ABRIL202Y JCORCRETD USMNADD BSOMBEADD FCK-JSWPA | N3 ToE 55 T.233,08]
COD.OME |y SHE LANCAMENTO E ADENSAUENTO . &1z 6895.58 267,50)
SUPERESTRUTURA 19,.23) £78.53] 543,85
ORSE - ABRA/ZNZ] {CONGRETD USNADO DOMBEADG FCRRZSMPA
501 Tar3en COD DS |piuSVE LANCAMENTO € ADENSAUENTO .| M3 1980 1882 706,84 ezl nesT 1320823 707,54
SUPERESTRUTURA 545 55|
ORSE - ABRA/Z0ZS {CONCRETO USNADO BOMBEADG FORsZ5MPA |
18 T 00 piass HOLUSNVE  LANCAMENTO £ ADENSAMENTOD .| M3 230 7852 T08 58 T2 18 851 83| 1771083 40 85
SUPERESTRUTURA S45.85)
ORSE . ABRIL202) JCONCRETO USMADD BOMBEADD FCRsZTWPA, LXK
3 74138 COD.COO  |MCLUSWE LANCAMENTO E ADEMSAMENTO .| w3 559 57843 0854 &2 181669 203,26
SUPERESTRUTURA S49.85)
ORSE . ABRIL202) JCONCRETO USMADO BOMBEADD FOM2LMPA, FISFIT)
s34 Ta383 COD.0O09  lyciusve LancaMENTO € apeisauenTo | w3 64 57852 0684 ez 244289 12962
SUPERESTRUTURA 543,55
530 741380 QRSE - ABRILZ023 {CONCRETD USMNADD BOMEEADD FCK-ZSMFA |
COD.0MHE  |pciySVE LANCAMENTO € ADENSAUENTO -| M3 0,89 57802 705,88 ez sosas? 663740 258.27]
SUPERESTRUTURA 545,55
GRSE - ADLIZ0ZY {CONCRETO USHADO BOWBEADD FOR-TSHPA|
535 TH1ma 0. Son MCLUSIVE LANCAMENTO E ADENSAMENTO -| w3 595 78,52 TOE 28 71,12 420228 199318 208,10]
SUPERESTRUTURA S49.05)
ORSE . ABRILIZUZ2 | Camada mpermeablzadorn e5cm NZ EE| |
1" T4t £60 00 g st 02 20,55 1158838 18221
113 TS Pac e cmanio desempensdo cim untss de| M2 116,45
CouPESA-LAN0Z] - ; . ,
- B0, 18.01.020 315 95,22 528 ™M s 264228 1.212.03)
ststagio

Portanto, o orcamento basico utilizado no certame contém sobrepreco total no
montante de R$ 75.830,97 (setenta e cinco mil e oitocentos e trinta reais e noventa e sete
centavos).
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m 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...

Porém, considerando que a obra ja foi contratada e a proposta de prego da empresa
vencedora (TORRE CONSTRUCAO E CONSULTORIA) apresentou pregos inferiores ao
orcamento basico, fez-se o comparativo de prego da proposta vencedora (TORRE
CONSTRUCAO E CONSULTORIA) com o orcamento do TCE/PE, sendo encontrado um
superfaturamento de R$ 56.255,20 (cinquenta e seis mil e duzentos e cinquenta e cinco
reais e vinte centavos), conforme demonstra a planilha abaixo:

ou|i4 ceyueR N el -iod ajuswelifiq opeu ssy 0juewnaoq

=y
g
5y
Q
@
g8
Q
2
ITEM CODIGO DO TABELAUTILIZADA [DESCRICAD TXD | QUANT. | PRECO UNITARIG FRECO PRECOUNITARIO | PRECOTOTAL | PRECOTOTAL | SUPERFATLRAMENTO POR 9‘-
ORCAMENTODA PELO TCE COM DANINCEDORA- | ooy (po7cE | TOE OO ‘:.\“ _g
PREFENTURA | CODIGO DO SERVICO CONSTRECAO SEM B cAMARA TCECOMED! | DA VENCEDORA TEM k=3
CANTHRO DE OBRAS <
T SINAPL - TLHO 2023 . Pl ) BT ED
o e s o shom s chupe sincads, b = 824 184 3127 iy . 1498, - %
SERVICOS INICLALS %
. COMPESAJAN0I3 - |Locagle de construgle de edificagio com| o) A | 7,14 _ 555 00|
3 o s 5 3 3
11 ] TS 00D, 000601 ; P A 3643 335 Ly 2,10 835114 8
MOVIMENTO ~ DE  TERRAS  PARA g
i s SDNAPL -‘J;.;?D:N;- Resterrs spdoado de vals com matenial da sbws M3 1181 100 e 32 785,85 e 400,12 0
|waus|sm_m,\s 8_
. - SINAPL- JULHO2023 - |Restesrs spdoado de vals commatensl da cbes | A o i o o 434123 o 23020 Q
34 3 o 18 94,008 L €232 885342 [}
VIGAS DE TRAVAMENTO 8'
] T SINATL - [0 2023 |Reatewrs apdoade de vala com material dachen | MO , i ] ) g
10,74 54,00 LD 8232 111,04 Qo
4793 o
38 LEFY SINAPL. JULBO023 . |Reatesrs spdoado de vals com matenal d oben | M3 s aa00] 1o ] 50183 5530 135,57 3
CATA D AGUA FERIOR ,S,
b EFTEY SINAPL- ULHO 2023 - |Reatenie apdoads de vals com matenstl &4 obwa | B3 . x| . i T — | s}
|EBFICACAD TERRED »
CONCRETON ARMADO PARA FLNDAGOES - &
a TITE TV TR e p— magmo (e <30 o) - prepard M2 o | B 1L e 228,71 >
ey I 545 878 199 .30) 37551 1
e} S COMPESAJAN 2015 . |Foma de madewn comum pim Fundsgbes .| AD an it o o T1158,38] I T013,98) =
COD.130LUL |resproveitamento 5K . ! L o, A
CONCRETO ARMADD PARA FUNDACORS - Q‘\&
VIGAS DE TRAVAMENTO + POCO DE| 1
ELEVADOR + RAMPA DE ACESSO §
413 TH0TE SDNAPL - JULRO2023 - |Lastro de concreto magro (¢ =30 cm) - peepar, a2 10,751 57,501 198 23,301 250,44 728851 47341 (P
Pl ” 3 ! : ! 285
T ) COMPESAJAN . |FOS de madem comum pan Fundights | AD 80| 11243 g
27 regrovemamenns. 107 48] T34 1 741 7594,01
oop. oLy [ N
[eBFEACkD TR0 T T AR &
-
CONCRETO ARMADD - PILARES TERREG - Q
CAIXA DAGUA SUPERIOR + 1° ANDAR + g
ARMACAD DE PILAR T4, .3 w
ESTRUTLURA CONVE INAL DE| a‘
. . SINAPL- ULHO223. [CONCRETO — ARMADO  EM  UMA . . e - o
L1 ] 2188 v EMFICACAD TERREA OU  SOBRADN L] 555,10 1435 11,9 13,54 L 8)
UTILIZANDO AGO CA-SDE 16,5 M - e
MONTAGEM. AF 12 3
| CONCRETO ARMADD - VIGAS TERRED
ARMACAO DE PILAR OU VIGA DE UMA| 435,70 25950
ESTRUTURA CONVENCIONAL DE|
< - SINAPL - TULBO2023 - |CONCRETO ARMADO B LMA| . — 1 34| 344 EYTI
] 78 oo CoEAGhD TESKER U scemnd] ™ 398,30 143 1) 1534 541,61
UTILIZANDO AQO CA-50DE 1600 -
\SONTAREV AF 135008
CONCRETO ARMADD - VIGAS 1I° ANDAR <
RAfAGLb DE FILAR B0 VIGA DE T 05830 5y
ESTRUTURA  COPVENCIONAL  DE
SINAPL-JLHO23 - [CONCRETO ~ ARMADG  EM  UMA
s X ? 38 122,17
s e 264 EDIFICAGAD TERREA OU  SOBRADO| U i 1 1 nay LERt
UTILIZAXDO AGD CA-50DE 16,9 MM -
MONTAGEM AF 133018
ARMAGAO DE PILAR OU VIGA DE UMA ErTy 185,45
ESTRUTURA  CONVENCIONAL  DE|
T3 g7l SNAT ;‘?;’Dm! OOMCEESD  ARMAROD B UM 360,30 180l 12,721 1533 5 782,43
ARMAGLO DE FILAR OU VIGA DE UMA 5] 25|
ESTRUTURA  CONVENCIONAL  DE
- SINAPL-AHOMI . [CONCRETO  ARMADG B uMa| o . | N ; 3
1 27K 5288 EDTFICAG A0 TERFEA OU SORRADD) KG 90,30 13,54 12,80} 13538) L4123
1 ANDO ACO CA -30 DE 250 MM
MONTAGEM AF 1272015
CAINA DAGUA SUPERIOR . CONCRETO)
ARMADO . PAREDES
= ARMAGNO DE FILAR OU VIGA DE UMA| G T8 5|
ESTRUTURA  COMVENCIONAL  DE
_— SINAPL-JULHOX3 . [CONCRETO — ARMADO  EM  UMA s s
278 , H A 740 400 27 533 599,90
¢ 52765 EDFICACAD TERREA OU  SOBRADO) * . ! !
UTILIZANDO AGO CA-5 DE 20,0 MM
JONTACGEN AF 1780]%
SISTEMA  DE  VEDAGAD  VERTICAL
EETERNO EEXTERND (PAREDE: .
3 1400 g - 2023 v 0 = - E A 4 E |
L] oy ) SINAPL . ULHO 202, erga 10XIOCM em  comcreto pee = M 15,14 eyl Y 18] 10,54 357 851 AL

S3184 FCR=200PA

REVESTIMENTOS INTERNDS E EXTERNOS

W SINAPL. ULHOM3. |C 2 rede gasa: ge - 15) M2 15043,97) 11092, 7]
0.1 B | Tapiice em parede com argamaiis tage . . . .
[cEmerio area)
SISTIMA DE  FISOS INTERNOS  F
EXTERNGS (PAVIMENTAC
PAVBIENTACAO INTERNA
. ORSE. ABRILZ0 - [Camads mpemmeablizadions e=tom M2 _— n N o] [LEH] PR
n 4000 Py 378,351 00 0] 30,33
PAVDMENTAGAD EXTERNA
e T TE] TTRE]
53 ] COMPESAJANTILL. |Pise de caente desempenado com funiss de| M2 . w50 . . L o L
COD SO0 | datacio

SUPERFATURAMENTO TOTAL -
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; 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...

Contudo, as irregularidades da planilha or¢amentéria continuam, pois previu a titulo
de administragio local da obra o item 1.5 — “ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR
COM ENCARGOS COMPLEMENTARES” no quantitativo de 264 horas perfazendo o valor
total de RS 36.416,16. Dito item de servigo ndo deveria constar do or¢gamento basico, posto
que constitui despesa indireta a qual faz parte do BDI (bonus e despesas indiretas),
configurando, portanto, duplicidade de custos. O engenheiro civil constitui uma despesa
genérica constituinte do BDI, posto que ndo esta associada diretamente a um item especifico
de servigo, fazendo parte dos custos indiretos para realizagao da obra.

As despesas diretas que devem compor o orgamento sdo aquelas para as quais se
associa o custo dos insumos, maquinas, equipamentos e pessoal diretamente com a producio
de uma unidade do servico especifico a ser executado. O engenheiro ndo esta vinculado a
producgdo especifica de um item de servico, logo por se constituir em uma despesa indireta
estd incluida no BDI, ndo podendo ser paga como uma unidade autonoma de produgdo. Logo,
a empresa vencedora (TORRE CONSTRUCAO E CONSULTORIA) ao colocar o engenheiro
como um item de servigo autdbnomo em sua proposta de preco resultard em uma despesa
indevida de RS 32.960,40 caso seja paga, posto que o custo com o engenheiro faz parte do
BDI.

Ademais, ndo consta nos autos do processo licitatorio os seguintes dados exigidos
pela Resolucdo TC N° 114/2020 essenciais para caracterizacdo de um projeto basico:
levantamento topografico, sondagem, projeto arquitetonico, projeto de terraplenagem, projeto
de fundagdes, projeto estrutural, projeto de instalacdes hidraulicas, projeto de instalagdes
elétricas, projeto de instalagdes telefonicas, projeto de instalagdes de prevencao de incéndio,
projeto de instalagdes de ar condicionado. Logo, hd descumprimento manifesto da tabela 3.1
da Resolucao TC N° 114/2020 a demonstrar a precariedade do projeto basico.

Em sintese, o projeto basico contém diversas irregularidades, dentre as quais
destaca-se o sobrepreco de servicos e despesa em duplicidade com a inclusio de custo ja
contemplado no BDI em item especifico do or¢camento basico, resultando em uma
contratacio com alguns itens de precos superfaturados e com item de servico indevido
por constar tanto no or¢camento quanto no BDI.

Em 16 de fevereiro de 2024 foi realizada uma visita a citada obra, sendo constatado
conforme relatorio fotografico abaixo que o empreendimento ja se encontra em execucao,
razdo pela qual hd necessidade de adocdo de medidas mitigadoras das irregularidades
encontradas.
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m 2.1.2. Projeto basico deficiente com sobrepreco, resultando em...
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2.1.3. Auséncia de registro da licitacao
no sistema TOME CONTA do TCE/PE

Cddigo do Achado: OA.1

Objetos nos quais o achado foi constatado:
- Tomada de Precos N° 01/2023

Critériosde Auditoria:
- Resolucdo, Tribunal de Contas do Estado, PE, N° 24/2016, Art. 5°, inciso |

Evidéncias:
- TOME CONTA - CAMARA DE SERTANIA - ANO DE 2023 - LICITACOES
(TOME CONTA - CAMARA DE SERTANIA - ANO DE 2023 - LICITACOES)
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2.1.3. Auséncia de registro da licitacdo no sistema TOME CONTA do...

=)

Em 04 de janeiro de 2024 foi realizada consulta no sistema TOME CONTA do
TCE/PE com a finalidade de verificar se a Camara Municipal de Sertania disponibilizou os
dados deste certame no sistema LICON (Moddulo de Licitagdes e Contratos), em observancia
ao disposto na Resolugdo TC n°® 24/2016. Dita consulta retornou a inexisténcia do cadastro da
licitagdo no referido sistema do TCE/PE, conforme comprova o extrato de impressdo da
consulta realizada. Logo, a Camara Municipal de Sertania descumpriu o art. 5° inciso I da
citada resolucao do TCE/PE.
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3. CONCLUSAO
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A andlise do edital da licitacdo Tomada de Prego n°® 01/2023 (Processo Licitatorio n°
004/2023) da Camara Municipal de Sertania revelou que parte da denuncia feita na Ouvidoria
desta Corte de Contas (demanda n® 41538/2023) é procedente, visto que as regras ilegais para
aferi¢do da qualificag¢do técnica dos concorrentes inviabilizou a competitividade do certame,
resultando em uma contratagdo com precgos superfaturados. A seguir faz-se o resumos das
irregularidades encontradas no edital do citado certame:

a) O Edital contém regras ilegais, abstratas e restritivas da competitividade para aferi¢ao
da qualificacdo técnica dos licitantes, eliminando a concorréncia e dando origem a um
contrato com pregos superfaturados;

b) Projeto basico deficiente com sobrepreco resultando em uma contratagdo com pregos
superfaturados;

c) Auséncia de registro da licitagdo no sistema TOME CONTA do TCE/PE.

Em 16 de fevereiro de 2024 foi realizada uma visita a citada obra, sendo constatado
que o empreendimento ja se encontra em execucao, razao pela qual hd necessidade de adogao
de medidas mitigadoras das irregularidades encontradas.
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E o relatério.

Recife, 21 de Fevereiro de 2024.

Walter Maranhao Filho
ANALISTA DE CONTROLE EXTERNO
Matricula N° 0804
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